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CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL CELEBRADO ENTRE EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA Y EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE OCTAVIO CORDERO
PALACIOS PARA LA FORMACION COMUNITARIA EN GESTION INTEGRAL DE RIESGOS,
PREPARACION DE PRIMERA RESPUESTA'Y CAPACITACION Y ASESORIA.

En la Parroquia Octavio Cordero Palacios, Canton Cuenca, Provincia del Azuay, a los 30
dias del mes de septiembre de 2023, intervienen en la celebracion del presente
convenio, por una parte, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Cuenca, legalmente representado por el PhD., Cristian Eduardo Zamora Matute en su
calidad de Alcalde de Cuenca, a quien en adelante para efectos de este instrumento legal
se le llamara “GAD Municipal de Cuenca”; y, por otra parte el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Octavio Cordero Palacios, legalmente representado por
el Mgtr. Edgar Fabian Pineda Sinchi en su calidad de Presidente, a quien en adelante se
llamara “GAD Parroquial de Octavio Cordero Palacios”.

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES.-

EL GAD MUNICIPAL DE CUENCA:

El GAD Municipal de Cuenca, es una persona de Derecho Publico, con autonomia

politica, administrativa y financiera.

Es funcion del GAD Municipal de Cuenca, entre otras, la de promover el desarrollo
sustentable de sus circunscripcion territorial cantonal, para garantizar |a realizacion del
buen vivir a través de la implementacidn de politicas publicas cantonales en el marco de
sus competencias constitucionales y legales; y, la de adoptar de manera obligatoria
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos, con el propoésito de proteger a
las personas, colectividades y la naturaleza.

En este sentido, la misién de la Direccidon de Gestion de Riesgos es proteger a las
personas, a las colectividades, los bienes publicos y privados, y a la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico, mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la respuesta, la resiliencia y el
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, para minimizar la
condicion de vulnerabilidad.

La Direccion de Gestion de Riesgos, esta fortaleciendo procesos de prevencion, <
/

mitigacion de desastres, respuesta, resiliencia y mejoramiento de las condiciones
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sociales, econdmicas y ambientales, bajo las directrices de la Administracién Municipal
2023-2027, liderada por el sefior Alcalde de Cuenca, Dr. Cristian Zamora Matute, para
reducir los escenarios de vulnerabilidad de la poblacién frente a eventos peligrosos, por
lo que se prevé la celebracién de convenios de cooperacion interinstitucional, a llevarse
a cabo, con los 21 gobiernos auténomos descentralizados parroquiales del cantén
Cuenca, que permitan acciones encaminadas a ejecutar la propuesta 98 del plan de
trabajo “Puntos Seguros”, para la prevencidn de riesgos ante situaciones de emergencia.

El GAD PARROQUIAL DE OCTAVIO CORDERO PALACIOS:

Mediante Registro Oficial No. 193 de fecha 27 de octubre del afio 2000, se crearon las
Juntas Parroquiales. Posteriormente y luego de la aprobacién mediante referéndum de
la Constitucién de la Republica del Ecuador en el afio 2008, en su articulo 238 se les
confiri6 la categoria de Gobiernos Auténomos Descentralizados, los mismos que gozan
de autonomia politica, administrativa y financiera, regidos por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana.

Se dispone ademas que cada parroquia rural tendrd un Gobierno Parroquial conformado
por vocales de eleccién popular, cuyo vocal mas votado lo presidira. De tal forma que,
en cumplimiento de esta disposicidn, el 14 de mayo de 2023, se posesiond al Mgtr. Edgar
Fabidn Pineda Sinchi, como Presidente del GAD Parroquial de Octavio Cordero Palacios.

CLAUSULA SEGUNDA: MARCO LEGAL APLICABLE.-

El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actdien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

El articulo 227 ibidem dispone que: “La administracién publica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,

desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,  participacion, planificacién, 1

transparencia y evaluacion”,
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El articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
protegerd a las personas, las colectividades y a la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objeto de minimizar la condicion de

vulnerabilidad.

El articulo 390 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador determina que "Los riesgos
se gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geogrdfico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”.

El articulo 397 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado debe
conformar un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres naturales,
basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucién, responsabilidad y
solidaridad.

Conforme lo establece el articulo 60 del COOTAD, en su literal n) son atribuciones del
Alcalde o Alcaldesa suscribir contratos, convenios o instrumentos que comprometan al
GAD MUNICIPAL DE CUENCA, de acuerdo con la ley.

El articulo 140 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD) prevé el ejercicio de la competencia de gestion de riesgos
que incluye las acciones de prevencion, reaccién, mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que
afecten al cantdn se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las
politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la
Constitucion y la ley.

El articulo 151 del COOTAD determina que: “Con el objetivo de generar condiciones
necesarias para que los gobiernos autdnomos descentralizados ejerzan sus
competencias con eficiencia, eficacia, participacion articulacion, y transparencia; se
desarrollard de manera paralela y permanente un proceso de fortalecimiento
institucional, a través de planes de fortalecimiento, asistencia técnica, capacitacion y
formacién, en dreas prevencién, respuesta y capacitaciones planificacién, finanzas \)
publicas, gestion de servicios publicos, tecnologia, entre otras” {...).
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El Articulo 64 del Cédigo Orgédnico de Planificacién y Finanzas Piblicas (COPLAFIP)
determina que en el disefio e implementacién de los programas y proyectos de inversién
publica, se promovers la incorporacion de acciones favorables al ecosistema, mitigacion,
adaptacion al cambio climatico y a la gestion de vulnerabilidades y riesgos antrdpicos y
naturales.

En éste marco, los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencién y gestion de riesgos sismicos con
el propésito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza.

CLAUSULA TERCERA: OBJETO.-

El presente convenio tiene por objeto la cooperacién interinstitucional para la formacion
comunitaria en Gestion Integral de Riesgos y preparacién de primera respuesta,
Capacitacion y asesoria por parte del GAD Municipal de Cuenca (a través de la
DIRECCION GENERAL DE GESTION DE RIESGOS), al GAD Parroquial de Octavio Cordero
Palacios en: construccién de planes, conformacin y manejo del COPAE y en temas
relacionados con la Gestién de Riesgos.

CLAUSULA CUARTA: CUMPLIMIENTO DE POLITICAS DE ANTISOBORNO Y FIRMA DE
DECLARACION DE ETICA Y TRANSPARENCIA .-

El GAD Municipal del cantén Cuenca, la Direccién General de Gestidn de Riesgos, vy el
GAD Parroquial de Octavio Cordero Palacios, se comprometen al cabal cumplimiento de
las politicas de antisobornos establecidas en el Sistema de Gestién Antisoborno 1SO
37001-2016, para tal efecto las partes suscriben el documento Declaracién de Etica y
Transparencia para la contraparte proporcionado por el GAD Municipal de Cuenca.

CLAUSULA QUINTA: COMPROMISOS DE LAS PARTES.-
Las partes asumen de manera particular los siguientes compromisos:

COMPROMISOS DEL GAD MUNICIPAL DE CUENCA, através de la DIRECCION GENERAL
DE GESTION DE RIESGOS:
a. Proceso formaciéon comunitaria en Gestién Integral de Riesgos y preparacion de
primera respuesta mediante capacitaciones.
b. Acompafiamiento y asesoria en la construccién de planes parroquiales de
gestion de riesgos y planes de contingencia.
. Capacitacién y asesoria sobre el manejo de las comisiones parroquiales para
emergencias (COPAE). &
d. Asesoria técnica sobre temas especificos relacionados con la gestién de riesgos. Lb
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e. Promocion de las actividades mediante redes sociales, pagina web y otros

espacios de difusion.

COMPROMISOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE OCTAVIO CORDERO PALACIOS:

a. Socializar y con los lideres barriales, y; en las comunidades de la Parroquia
Octavio Cordero Palacios, las fechas para la ejecucion de capacitaciones.

b. Designar los espacios y gestionar los locales para la ejecucion de las
capacitaciones.
Designar al equipo técnico para la construccion de planes.
Convocar la plenaria del COPAE para su capacitacion.

e. Notificar a la Direccién de Riesgos la activacion del COPAE para asesoria durante
las emergencias.

f. Identificar los temas de asesoria especifica relacionada con la gestién de riesgos.

g. Promocion de las actividades mediante redes sociales, pagina web y otros
espacios de difusion.

CLAUSULA SEXTA: MONTO.-

La suscripcion del presente acuerdo no implica ninguna erogacidn de dinero entre las
partes. Los gastos que se generen en el cumplimiento de las obligaciones acordadas
seran asumidos por cada parte.

CLAUSULA SEPTIMA: PLAZO.-

El plazo para el cumplimiento del presente convenio es de un (1) afio contado a partir
de su suscripcién pudiendo renovarse a peticion expresa de alguna de las partes, dentro
de los sesenta (60) dias previos a la fecha de su vencimiento, para lo cual los
responsables de la ejecucion (administradores del convenio, deberén presentar un
informe de resultados obtenidos y la motivacién expresa sobre su renovacién).

CLAUSULA OCTAVA: COMUNICACION ENTRE LAS PARTES.-
Todas las comunicaciones sin excepcién entre las partes, relativas al convenio, seran
formuladas por escrito y en idioma castellano.

CLAUSULA NOVENA: MODIFICACION.-
Los términos de este convenio podran ser modificados, ampliados o reformados de
mutuo acuerdo durante su vigencia, siempre que dichos cambios no alteren su objeto
ni desnaturalicen su contenido, para lo cual las partes suscribirdn los instrumentos
necesarios.
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Previa la aceptacién de la modificacién solicitada, las autoridades o sus delegados,
someterdn el pedido al anélisis de las dreas técnicas y juridicas que correspondan, las
cuales deberdn analizar la pertinencia de los ajustes y de ser el caso, recomendar la
aceptacion de las reformas correspondientes.

CLAUSULA DECIMA: DE LA ADMINISTRACION Y SUPERVISION DEL CONVENIO.-

Las partes designan a los servidores de su institucion, para que actien en calidad de
administradores del convenio, quienes velaran por el cabal y oportuno cumplimiento y
ejecucion de todas y cada una de las obligaciones derivadas del presente convenio; asi
como de su seguimiento y coordinacién, debiendo informar por escrito a las maximas
autoridades de las entidades suscriptoras de este convenio, mediante informe de
cumplimiento conforme al objeto.

En caso de presentarse un evento significativo que requiera ser reportado, el
administrador(a) del convenio pondrd en conocimiento a la brevedad posible a las
partes suscribientes.

ADMINISTRADOR(A) DEL CONVENIO POR EL “GAD MUNICIPAL DE CUENCA”:

El GAD Municipal de Cuenca designa como administrador del presente convenio, a:
Nombre: Paola Fernanda Chasi Llumiguano (Técnico de Preparacion y Respuesta).
Teléfono: 0968515849

Direccién: Nicanor Merchdn y Pedro Leén / Parque la Libertad (Cuenca)

Correo electronico: pchasi@cuenca.gob.ec

ADMINISTRADOR DEL CONVENIO POR EL “GAD PARROQUIAL DE OCTAVIO CORDERO
PALACIOS"”:

El GAD Parroquial de Octavio Cordero Palacios designa como administrador del presente
convenio, a:

Nombres: Lcdo. Mario Ernesto Ordofiez Peralta

Nuimero de cédula: 0106411051

Correo: gadproctaviocorderopalacios@gmail.com

Direccion: Avenida Enrique S/N y P. Rosendo Suérez

Cargo: Vocal del GAD Parroquial de Octavio Cordero Palacios

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: CONTROVERSIAS.-
Cualquier controversia que surja de la aplicacion del convenio, serd sometida a un
arreglo en forma directa y amistosa, a través de sus representantes. Cuando las partes
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no llegaren a un acuerdo amigable directo, podran utilizar los métodos alternativos para
la solucién de controversias en el Centro de Mediacion de la Procuraduria General del
Estado en el Ecuador con sede en la ciudad de Cuenca.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: TERMINACION DEL CONVENIO.-
El convenio terminara por:
11.1 Cumplimiento del objeto.
11.2 Cumplimiento del plazo establecido.
11.3 Por mutuo acuerdo.
11.4 Por sentencia ejecutoriada que declare la nulidad del convenio.
11.5 En forma anticipada y unilateral por decision de una de las partes, por
incumplimiento de las obligaciones del presente convenio.
11.6 Por causa de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente justificados, que haga
imposible el cumplimiento del objeto del convenio.
11.7 Cuando alguna de las partes ceda o transfiera total o parcialmente las
obligaciones del presente instrumento o de los convenios especificos a suscribirse.

Una vez que se termine el convenio por cualquiera de las causales anteriormente
descritas, el procedimiento para el cierre serd el siguiente:

El administrador(a) de convenio del GAD Municipal de Cuenca emitird su informe final a
la maxima autoridad o su delegado en el que indicard los productos y resultados
obtenidos y de ser el caso los productos y/o areas de trabajo pendientes. En el informe
solicitara se proceda al cierre del mismo, con dicha peticidn, se enviard y notificard a la
otra parte el informe técnico y la decision de cierre, adjunto a la misma se enviara el
acta correspondiente.

En cualquier caso de terminacion del convenio, las partes realizaran su liquidacion, para
ello suscribiran un acta en la que se establecerd el grado de su ejecucion, la relacion de
las actividades ejecutadas, y la determinacion de las actividades subsecuentes
necesarias para su cierre.

11.3.- Terminacion por mutuo acuerdo.

Por mutuo acuerdo, siempre y cuando se evidencie y se justifique documentadamente
gue no puede continuarse con su ejecucion, debido a circunstancias imprevistas,
técnicas o economicas, o causas de fuerza mayor o caso fortuito, que no fuere posible o
conveniente para los intereses de “las partes” continuarlo; para lo cual, se celebrard un
acta de terminacion de mutuo acuerdo.

11.5.- Terminacidn anticipada y unilateral de una de las partes, por incumplimiento de
obligaciones.
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Se hard mediante comunicacién escrita de una a la otra parte, con al menos treinta dias
de anticipacién; indicando el incumplimiento de cualquiera de los compromisos
pactados en el convenio, en las siguientes circunstancias:

a) Cuando se demuestre expresamente el incumplimiento de los compromisos
contemplados en éste, o los que se deriven de los convenios especificos, la parte
afectada emitira un informe técnico con el cual se notificara a la contraparte en
donde se le otorgara el plazo de veinte dias para corregir dicha inobservancia.
Vencido este plazo si es que no se hubiese cumplido con la omisién, se proceders
a notificarse su terminacién unilateral.

b) Por haberse declarado la nulidad del presente instrumento, mediante sentencia
ejecutoriada.

c) Por extincién de la persona juridica de cualquiera de “las partes”.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DOCUMENTOS HABILITANTES..-
Forman parte integra del presente instrumento los siguientes documentos:

¢ Nombramientos.
® Informe técnico de viabilidad de suscripcion del convenio.
* Declaracion de ética y transparencia.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: ACEPTACION Y DECLARACION.-

Las partes de manera expresa ratifican y aceptan en su totalidad el contenido de todos
y cada una las cldusulas establecidas en el presente instru en:c\o, por lo que se
comprometen a su fiel y pleno cumplimiento. Para constanci , las partes proceden a

/!

suscribir este convenio en cinco ejemplares.

Atentamente, I
Hg Cristian Zamora M/étute PhD. Mg "r. ‘dgar Fabién Pinedd Sinchi
g LIIshian Zamors
E DEL GAD PARROQUIAL DE

ALCALDE DEL GAD MUNICIPA PRESID
DEL CANTON CUENCA ocC

10 CORDERO PALACIOS



